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«In Luzern fehlt eine Stiftungskultur»

Erstmals zeigt eine Studie, wie unterschiedlich Kantone Stiftungen von den Steuern befreien.

Zirich liberalisierte kiirzlich seine Praxis. Wie reagiert Luzern?

David Wurmet

Die Schweiz ist ein Stiftungs-
land. Uber 14’000 Stiftungen
und ein Vermogen von ungefahr
140 Milliarden Franken sind im
karitativen Engagement gebun-
den - Tendenz steigend. Wih-
rend beispielsweise die hiesige
Schweizer Paraplegiker-Stiftung
Querschnittsgelahmte unter-
stltzt, lenkt die Hans Wilsdorf
Stiftung als Inhaberin der Firma
Rolex die Geschicke in Genfund
gilt dort als «Staat im Staat» mit
jahrlichen Ausgaben von iiber
300 Millionen fiir wohltitige
Zwecke. Nicht nur die Zwecke
unterscheiden sich innerhalb
des Stiftungswesens stark, son-
dern auch, wie die Stiftungen je
nach Kanton von den Steuern
befreit sind.

Der Foderalismus spielt
demnach auch bei den Stiftun-
gen eine bedeutende Rolle. Eine
Umfrage des Lehrstuhls fiir
Steuerrecht der Universitét Lu-
zern und Reichmuth & Co Pri-
vatbankiers zeigt erstmals ge-
samtschweizerisch die unter-
schiedliche Praxis in den
Kantonen bei der Steuerbe-
freiung von Stiftungen. Laut der
Steuerrechtsprofessorin Andrea
Opelwurden zwolf wichtige Fra-
gen aus der Steuerbefreiungs-
praxis gestellt und alle Kantone
haben geantwortet - ein Novum.

Zurichlockert
konservatives Korsett

«Die Nachfrage nach einer sol-
chen Ubersicht war gross und
die Praxisanderung in Ziirich im
Februar 2024 war ein wichtiger
Orientierungspunkt», wie es Ni-
cole Brast, Leiterin Stiftungs-
kunden bei Reichmuth & Co,
ausfiihrt. Damals kam es bei der
Steuerbefreiung von Stiftungen
in Zirich zu einem Pauken-
schlag. Ziirich, ein eher konser-
vativer Kanton bei der Steuerbe-
freiung, liberalisierte die Praxis
und richtete sich damit neu aus.
In anderen Kantonen fiihrte das
zu einem Umdenken. Eine Er-
kenntnis aus der Studie ist des-
halb: die Praxis wird gesamt-
schweizerisch liberaler.

In der Umfrage werden
unter anderem die Anderungen
in Ziirich thematisierst. Der zah-
lenmissig grosste Stiftungskan-
ton anderte die Honorierungs-
praxis bei Stiftungsriten. Da-
durch kénnen Stiftungsréite nun
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vergiitet werden, ohne die
Steuerbefreiung zu gefihrden.
Damit wird die Ehrenamtlich-
keit gestrichen. Ausserdem er-
laubt Ziirich nun die internatio-
nale Tatigkeit von Stiftungen
und unternehmerische Forder-
modelle, «was Stiftungen bei-
spielsweise den teilweisen
Riickfluss von investierten Mit-
teln in Start-ups ermoglicht»,
wie es Nicole Brast von der Pri-
vatbank Reichmuth ausfiihrt.
Im kiirzlich erschienenen Stif-
tungsreport 2025 zeigt sich die
Ziircher Stiftungslandschaft von
der Sonnenseite und verzeich-
net die meisten Neugriindungen
aller Kantone. Die Anpassungen
scheinen die gewiinschte Wir-
kung zu entfalten.

Luzern muss sich
nicht verstecken

Die Veridnderungen sind bedeu-
tend, doch der Vergleich mit Lu-
zern zeigt, dass der Zentral-
schweizer Kanton auch nach der
Anpassung in Ziirich eine libera-
le Steuerbefreiung hat. Alle Ziir-
cher Anderungen sind in Luzern
bereits lange géingige Praxis.
Obendrein pflegt Luzern beiden
Holdingstiftungen weiterhin die
tolerantere Haltung. So ist die
Investition einer Holdingstif-
tung in nur ein Unternehmen
zuldssig, in Zirich miissen es

Blick auf die Stadt Luzern: Stiftungen kdnnen sich hier wohlfiihlen.

mindestens zwei Unternehmen
sein, damit die Stiftung steuer-
befreit ist. Unter den Zentral-
schweizer Kantonen sind Lu-
zern und Obwalden die stif-
tungsfreundlichsten und
erlauben beispielsweise konse-
quent die Steuerbefreiung bei
Stiftungen, die politische Aktivi-
titen verfolgen.

Die Steuerrechtsprofessorin
Andrea Opel von der Universitit
Luzern schitzt die Lage ein:
«Luzern hat schon lange opti-
male steuerliche Bedingungen,
doch als Standort ist Ziirich viel
bekannter und erreichte mit der
Praxisanpassung nationale Auf-
merksamkeit.»

Basel hat die grosste
Stiftungsdichte

Trotz der Laissez-Faire-Praxisin
Luzern zeigt der kiirzlich er-
schienene Stiftungsreport, dass
Luzern mit einer Stiftungsdich-
te von 12,5 auf 10’000 Einwoh-
ner weit hinter dem schweizwei-
ten Durchschnitt von 15,2 liegt.
Zum Vergleich Basel-Stadt fiihrt
die Liste mit einer Dichte von
43,5 Stiftungen an. Wo liegt das
Problem des Stiftungsstandor-
tes Luzern?

«Zunichst fehlt in Luzern
eine Stiftungskultur oder Stif-
tungstradition, wie es sie bei-
spielsweise in Basel gibt», sagt

«Der Kanton Luzern
muss fiir Stiftungen
noch visibler werden,
denn das Thema
wird in Zukunft
immer wichtiger
werden.»

Andrea Opel
Lehrstuhlinhaberin fiir Steuer-
recht an der Universitit Luzern

Opel. Das ist auch am universi-
tdren Angebot erkennbar. Die
Universitit Basel beheimatet ei-
gens Lehrstiihle, die sich mit
Philanthropie beschiftigen.
Ausserdem bringen die noch re-
lativ jungen Hochschulen erst
allméhlich das internationale
Forschungsumfeld nach Luzern.
Die Luzerner Problematik fasst
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Opel folgendermassen zusam-
men: «Der Kanton Luzern muss
fiir Stiftungen noch visibler wer-
den, denn das Thema wird in
Zukunft immer wichtiger wer-
den.» Mit der Jorg-G.-Bucherer-
Stiftung beheimatet Luzern
neuerdings eine national be-
kannte Stiftung, die den Nach-
lass des verstorbenen Uhrenpa-
trons regelt. Schiatzungsweise
5 Milliarden Franken stehen der
Stiftung zur Verfiigung und Jorg
Bucherer hat genaustens defi-
niert, wie das Geld eingesetzt
werden soll.

Debatte
im Kantonsrat

Im Luzerner Kantonsrat kam es
Ende Januar dieses Jahres zu
einem Schlagabtausch in Bezug
auf die Stiftungsforderung. An-
lass: Das Postulat der FDP-Kan-
tonsratin Sarah Arnold, die den
Luzerner Stiftungsstandort at-
traktiver machen will und dazu
unter anderem Beratungsmog-
lichkeiten und eine Informa-
tionsplattform aufbauen moch-
te. Das Postulat setzt damit ge-
nau dort an, wo man beim
Stiftungsstandort Luzern das
entscheidende Manko vermu-
tet: bei der gesellschaftlichen
Aufmerksambkeit.

Langst nicht einverstanden
mit dem Postulat sind SP und

Griine. Die Griinen-Kantons-
ratin Rahel Estermann sagt:
«Stiftungsgeld wird nach dem
Gusto einiger weniger verteilt
und dadurch entzieht es sich der
demokratischen Mitsprache.
Die Machtakkumulation in
unserer Gesellschaft wird da-
durch weiter verstirkt.» Die
Griinen-Kantonsritin  an-
erkennt, dass es viele sinnvolle
Stiftungen gibt, doch Familien-
stiftungen, die Arnold in ihrem
Postulat auch explizit erwihnt,
forderten nicht die Interessen
der breiten Bevolkerung.

Schweiz hat Argusaugen
auf das Fiirstentum

Beiden Familienstiftungen liegt
nicht die Gemeinniitzigkeit im
Vordergrund, sondern die Ver-
mogens- und Nachlassplanung
von Familien. Die gemeinniitzi-
ge Stiftung und die Familienstif-
tung verfolgen demnach ganz
unterschiedliche Ziele. Die Lu-
zerner Exekutive hat in der Stel-
lungnahme zum Postulat von
Arnold die Familienstiftung ex-
plizit aussen vorgelassen, weil
diese gesamtwirtschaftlich
nachteilig sei. Bisher wurde die
Familienstiftung nach Schwei-
zer Recht stark eingeschrinkt,
indem die Stiftungen grundsitz-
lich keine Leistungen zum Le-
bensunterhalt beitragen diirfen.

Heute bezeichnet die Gegen-
seite das Verbot als iiberholt und
die Steuerrechtsprofessorin
Opel sagt: «Das Geschiftsfeld
der Familienstiftung ist momen-
tan mehrheitlich in Liechten-
stein und es ist von volkswirt-
schaftlichem Interesse, diese
Stiftungen in die Schweiz zu ho-
len.» Die von FDP-Chef Thierry
Burkart eingereichte Motion
iiber die Authebung des Verbots
der Familienunterhaltsstiftun-
genwurde vom Parlament ange-
nommen. Ein erster Entwurf
vom Bundesrat konnte 2026 vor-
gelegt werden.

Bis dahin umgehen Schwei-
zer Familienstiftungen weiterhin
das Schweizer Recht, indem sie
ihre Nachlassplanung zum Bei-
spiel iber liechtensteinische
Stiftungen oder amerikanischen
Trusts abwickeln. Angesichts der
steigenden Vermogen, die jedes
Jahr in der Schweiz vererbt wer-
den - letztes Jahr waren es rund
100 Milliarden Franken - wird
das Thema in den kommenden
Jahren noch relevanter werden.





